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«Глобализация в сфере международных торговых отношений»

Процессы глобализации оказывают большое влияние, как на динамику и структуру международной торговли, так и эволюцию институтов, которые обеспечивают и определяют развитие международной торговли товарами и услугами. Это влияние может проявляться как в изменении положения и роли отдельных стран в международной торговле, сдвигах  в области конкурентоспособности, а также, разумеется, и в основных подходах и практике применения мер регулирования торговли как на автономном, так и на многостороннем уровне.

В условиях глобализации меняется роль и подходы к применению инструментов торговой политики для обеспечения экономических и коммерческих интересов предприятий и отдельных секторов национальной экономики. При этом важнейшим фактором становиться организация работы органов государственной власти, ответственных за применение инструментов регулирование и обеспечение торгово-политических интересов. Принципиальным моментом становиться поиск, развитие и освоение новых подходов к использованию инструментария регулирования. Традиционные взгляды на использование инструментария торговой политики как прежде всего системы торговых ограничений в условиях глобализации часто не только не дают ожидаемого эффекта, но и способны нанести ущерб конкурентоспособности собственной экономики. Таким образом, развитие глобализации ставит в области применения инструментов торговой политики и решения торгово-политических задач теоретические, организационные и практические вопросы, которые требуют своего разрешения.


На фоне процессов глобализации наблюдается целый ряд сдвигов и изменений в области функционирования системы многостороннего регулирования торговли и ее роли в развитии мировой экономики в целом. Среди наиболее важных проблем, которые имеют одновременно как теоретическое, так и практическое значение, можно отнести прежде всего такие как: целесообразность, возможность и механизмы распространения многосторонних механизмов на применение внутренних мер регулирования и проблемы обязательств и гармонизации регулирования в данной области; соотношение многосторонних и региональных механизмов сотрудничества, модификация системы обязательств и включение в сферу регулирования новых областей (например, таких как вопросы экологии).

Основные направления изменений в подходах к использованию инструментов торговой политики можно кратко обозначить следующим образом:

1. Отход от рассмотрения торгово-политического инструментария и мер торговой политики прежде всего как средств ограничения торговли и иностранной конкуренции и постепенный переход к их применению в первую очередь как комплекса мер, направленных на формирование наиболее благоприятной с точки зрения развития экономики среды предпринимательской деятельности. Такой подход в гораздо большей степени отвечают условиям современной глобализации. Это позволяет, с одной стороны, активно и достаточно полно использовать возможности, которые открываются благодаря современной глобальной экономики. С другой стороны, создаются возможности формирования условий предпринимательской деятельности и конкурентной среды, которые обеспечивают благоприятный для национальной экономики режим осуществления предпринимательской деятельности, при этом совместимый с мировой практикой и международно-признанными нормами и правилами. 

2. Важнейшим фактором трансформации механизмов и практики применения мер торговой политики переход от автономных или двусторонних систем регулирования торговли и предпринимательской деятельности к  регулированию среды предпринимательства на международном уровне, т.е. на основе универсальных принципов. Это позволяет сформировать благоприятную среду для развития международного производства ТНК. При этом создаются и хорошие предпосылки для поддержания конкурентоспособности национальной экономики страны. Это достигается благодаря созданию условий предпринимательской деятельности на уровне, которые будут не хуже, чем в среднем у торговых партнеров. На такой базе могут быть реализованы и развиты индивидуальные конкурентные преимущества той или иной страны и созданы наиболее благоприятные условия для включения имеющихся ресурсов в систему мирового рынка. В данном случае особое значение приобретают универсальные принципы недискриминации, которые утвердились в рамках многосторонней системы регулирования международной торговли.

3. К важнейшим направлениям развития торговой политики в условиях глобализации следует отнести и усиление взаимодействия органов государственной власти и бизнеса в области торговой политики. Если традиционно основной задачей правительства было обеспечение необходимых протекционистских барьеров и создание необходимой договорно-правовой базы, то теперь государственные органы, которые осуществляют функции, связанные с реализацией торговой политики должны тесно взаимодействовать с бизнесом в процессе использования инструментов торговой политики, которые определяют условия доступа на внутренний и внешний рынки. В целом применение инструментов торговой политики сочетает следование общим многосторонним принципам, национальным целям макроэкономической политик и отстаивание интересов национального бизнеса.

4. В целом можно отметить, что в современной торговой политике происходит переход от  регулирования только международного обмена к регулированию взаимодействия экономик.

Характер, да и само понимание, протекционизма невозможно отделить от общих тенденций развития международной торговли, степени и международных экономических отношений в целом, степени интернационализации производства. При этом трансформируется характер дискриминации, цели и механизмы политики протекционизма. 

В международной торговле постоянно происходит модификация форм и способов протекционизма. По мере расширения и обогащения международных экономических отношений появляются новые и новые сферы и возможности для проведения протекционистской политики. Усложнение операций по международному обмену товарами и развитие международной торговли услугами, быстрое увеличение роли международного движения капиталов и усиление взаимосвязи между данными сферами международных экономических отношений также создают самые разнообразные возможности для появления новых форм и способов ограничения для доступа на рынок.

По мере ослабления тарифных барьеров существенно возросло значение нетарифных инструментов торговой политики. которые не связаны непосредственно с наиболее жесткими формами торговых ограничений - прежде всего с количественными ограничениями и административными мерами запретительного и дискриминационного характера. К числу современных нетарифных инструментов следует отнести прежде всего технические барьеры - т.е. применение различных технических правил и стандартов, санитарных и ветеринарных правил и других правил и норм, связанных с безопасностью товаров. Возможности расширения применения технических барьеров определялись прежде всего ростом технической сложности товаров и повышением уровня национальных и международных стандартов в области техники, безопасности и экологии.

В последние годы проблемы технических требований к товарам в международной торговле приобрети совершенно новые аспекты не только с точки зрения собственно технической стороны вопроса. В данной области возникли сложнейшие правовые и политические проблемы, которые связаны в первую очередь с экологическими стандартами и правомерностью их применения в международной торговле на глобальном уровне. В данном случае использование технических барьеров напрямую оказалось увязанным с принципиальными противоречиями между странами с различным уровнем экономического развития, которые имеют разные экономические возможности и занимают разные позиции по поводу масштабов затрат на защиту окружающей среды.

Таким образом, развитие процессов глобализации и интернационализации производства в мировой экономике ведут к тому, что значение инструментов протекционизма приобретают не только собственно меры регулирования экспорта и импорта. но и элементы внутренней экономической политики и особенности законодательства той или иной страны в целом.

Например, наряду с проблемой применения различных экологических стандартов в международной торговле возникла проблема так называемых социальных стандартов. В данном случае имеются в виду различия в политике отдельных стран в области социального обеспечения, защиты прав трудящихся, труда женщин, запрещения детского труда. С экономической точки зрения применение более низких социальных стандартов позволяет снизить издержки производства (то же можно сказать и в отношении расходов на экологические программы), в результате чего товарам данной страны проще конкурировать на мировом рынке. Страны с высоким уровнем дохода и соответственно высокими социальными расходами в противовес своим более эффективным конкурентам выдвинули концепцию о необходимости применения дополнительных ограничений импорта, которые могли бы компенсировать различия в издержках, связанные с разным уровнем социальных или экологических затрат. Этот подход к обоснованию применения торговых ограничений получил название принципа “справедливой торговли”.

Другим примером повышения значения внутреннего законодательства и мер регулирования является возникновение барьеров по доступу на рынок, которые связаны с деятельностью частных фирм. Прежде всего речь идет об ограничительной деловой практике и монополизации внутреннего рынка. Роль государственного регулирования в данном случае проявляется в применении соответствующего законодательства в области защиты конкуренции (в том числе антимонопольного законодательства).

К числу нетарифных инструментов протекционизма относят также антидемпинговые, компенсационные и защитные меры (в российском законодательстве - специальные защитные меры). Необходимо отметить, что к большой группе нетарифных мер регулирования данные инструменты относят в основном по формальному признаку, тогда как от большинства других нетарифных средств протекционизма они принципиально отличаются. Антидемпинговые меры вводятся в форме антидемпинговых пошлин или обязательств поставщиков по ценам, компенсационные меры - в форме компенсационных пошлин, защитные меры - в форме специальных пошлин или количественных ограничений.

Во-первых, антидемпинговые и компенсационные меры направлены не столько на ограничение торговли, сколько на устранение последствий использования приемов недобросовестной конкуренции на мировом рынке - демпинга и субсидирования. Что касается защитных мер, то хотя они и носят ограничительный характер, но применяются в основном в чрезвычайных случаях, когда иностранные конкуренты быстро получают подавляющее преимущество и национальным предприятиям требуется определенное время, чтобы приспособиться к новой менее благоприятной ситуации на рынке.

Во-вторых, все эти ограничения носят временный характер и действуют только в течение того времени, пока существуют условия, которые стали причиной применения самих этих мер.

В-третьих, применение всех этих ограничений осуществляется только после специальных процедур, которые включают, в частности, подачу жалобы со стороны национальной промышленности, пострадавшей от ввоза демпинговой, субсидируемой продукции или возросшего импорта, расследование условий и последствий ввоза такой продукции, результаты которого собственно и становятся основанием для решения о применении или неприменении соответствующих мер. Таким образом, введение ограничения всегда жестко привязывается к объективным условиям импорта товара и требует особо тщательного подтверждения и обоснования, причем вся процедура является довольно прозрачной. Процедуры, предшествующие введению антидемпинговых, компенсационных и защитных мер, часто называют квазисудебными процедурами.

Традиционно антидемпинговые и компенсационные меры использовались промышленно развитыми странами, однако в последнее время антидемпинговые меры стали широко применяться развивающимися странами. Так, в начале 90-х годов в промышленно развитых странах ежегодно открывалось около 200 антидемпинговых процедур, а в развивающихся - около 50. К 1997 г. число открытых процедур в обоих группах стран практически сравнялось и составило около 120 в каждой из них.

Таким образом, развитие глобализации ставит в области применения инструментов торговой политики и решения торгово-политических задач теоретические, организационные и практические вопросы, которые требуют своего разрешения. 
         На фоне процессов глобализации наблюдается целый ряд сдвигов и изменений в области функционирования системы многостороннего регулирования торговли и ее роли в развитии мировой экономики в целом. Среди наиболее важных проблем, которые имеют одновременно как теоретическое, так и практическое значение, можно отнести прежде всего такие как:

1. Целесообразность, возможность и механизмы распространения многосторонних механизмов на применение внутренних мер регулирования и проблемы обязательств и гармонизации регулирования в данной области. Следует отметить, что это крайне болезненное и сложное направление эволюции торговой политики, поскольку в очень большой мере связано с распространением многосторонних правил на области, которые традиционно являются сферой национального суверенитета. Активное развитие данного направление связано с целым рядом неудач, из которых наиболее известной и крупной  является провал попытки заключения международного соглашения по правилам инвестирования (МАИ).

2. Развитие регионального сотрудничества. Часто развитие региональных соглашений рассматривается как противовес многосторонней системе. В то же время соотношение многосторонних и региональных механизмов сотрудничества как правило можно рассматривать как  механизмы, которые действуют в одном направлении – создании благоприятных условий для использования преимуществ международного разделения труда. При этом региональное сотрудничество как правило позволяет сделать это более быстро и решительно, хотя и в ограниченных географических рамках. В то же время, чтобы избежать противоречий между региональными и многосторонними системами сотрудничества, требуется выполнения целого ряда принципов и правил и решение огромного числа юридических и торгово-политических проблем.

3. Включение в сферу международного многостороннего регулирования новых областей (например, таких как вопросы экологии). Этот процесс является прямым следствие активизации и усиления глобального характера международных торговых отношений. По мере своего развития существенное значение  для международного обмена товарами и услугами приобретают все новые и новые сферы хозяйственной деятельности и государственного регулирования (в частности, это нашло свое проявление в расширении сферы применения ВТО по сравнению с ГАТТ). Данное направление тесно связано с первой проблемой, но на более конкретном уровне. Возникает проблема создания новых протекционистских механизмов, которые в данном случае будут привязаны к уровню экономического и социального развития. Очевидно, что возможности, например, применения экологического законодательства тесно связаны с уровнем экономического развития той или иной страны. Это создает риск возникновения дискриминационных механизмов по критерию благосостояния. Данная проблема может стать новым направлением дискриминации, которое потенциально может привести к формированию юридически оформленных барьеров между группами стран в зависимости от уровня их экономического развития. Таким образом, может сформироваться новый тип и механизм дискриминации отдельных стран в торговой политике. Следует заметить, что структура и основные принципы многосторонней системы регулирования торговли в рамках ВТО препятствуют возникновению такой дискриминации, т.к. система ВТО в принципе предусматривает возможность участия в ней независимо от уровня экономического развития и уровней конкретных экономических параметров. Поэтому попытки дискриминации на основе подходов, которые описаны в данном случае пока относятся в основном к мерам, которые отдельные страны пытаются применить автономно.

Таким образом, развитие процесса глобализации существенно сказывается на возможных подходах и механизмах многостороннего регулирования современной международной торговли.

