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Многие из проводимых ныне в России организационно-финансовых преобразований в системе ВПО уже 10–15 лет апробируются в КНР. Компаративистские исследования свидетельствуют: несмотря на национальную специфику, китайский опыт может быть полезен России
.
С конца 1990-х гг. Китай активизировал переход к интенсивной модели развития. Он отверг догоняющую модель модернизации и положил в основу «скачка» теорию сравнительных преимуществ, сделав ставку на превращение огромного населения из тяжелой демографической ноши в богатый «человеческий капитал». В недалекой перспективе Китай планирует «перехватить ини​циативу в международном сотрудничестве и конкурентной борьбе»
 и стать в ряды держав, поставляющих на мировой рынок знания в сфере новых технологий.

Потенциал научно-технического рывка КНР (данные 2006 г.
)

· Объем ВВП на душу населения – 2144 долл. США.

· Доля ежегодных расходов на R&D в ВВП – 1,42%.

· Коэффициент вклада науки и техники в развитие страны – 40% (инновационные страны – 70%), к 2010 г. – более чем 60%.

· Доля собственности иностранных фирм в отраслях high-tech – около 80%, к 2010 г. планируется снизить внешнюю техническую зависимость до 30%.

· Охват высшем образованием – 22% (в РФ – 31,5%), к 2010 г. – 30%.

· Доля новых технологий в ВПП – 24% (при ежегодных темпах роста в 20%), в экспорте – 29%, а соотношение импорта и экспорта новых технологий изменилось с –117 до 342%.

· Конкурентоспособность – 79% (15 место в мире, Россия – 43 место).

· По масштабам производства электроники и информатики – 3 место в мире.

На 2006–2010 гг. правительство КНР поставило целью обеспечить превышение темпов роста бюджетных расходов на науку и разработку новых технологий по сравнению с другими статьям бюджета. Науке отдан приоритет и при распределении сверхплановой части налоговых поступлений. 

Общее состояние системы 
высшего образования
Наращивание потенциала высшей школы с середины 1990-х гг. осуществ​лялось не в последнюю очередь за счет создания зон приоритетного развития: проект 211 по укреплению финансовой и материально-технической базы ста лучших вузов страны, а с 1998 г. его дополнил проект 985 – стимулирование трех десятков лучших из лучших университетов для включения их в число наиболее рейтинговых в мире. На рубеже ХХ–ХХI вв. экономические успехи 20 лет реформ позволили Китаю наравне с Россией вступить в этап стремительного роста численности учащихся высших учебных заведений: между 1998 и 2006 гг. – с 3,4 до 17,4 млн., т.е. более чем в 5 раз. В России с учетом демографической ситуации скачок 1994–2006 гг. оказался более умеренным (приблизительно в 2,5 раза). Ускоренные темпы повлекли за собой и ряд негативных факторов: сокращение бюджетных затрат на одного студента и угрозу снижения качества обучения на фоне растущей социальной дифференциации населения.

Ключевые моменты образовательной реформы в РФ и КНР находятся в общем глобальном тренде (создание негосударственного сектора, многоканальное, в том числе внебюджетное, финансирование, образовательное кредито-
вание, нормативно-подушевое финансирование вузов). В то же время в КНР более четко обозначены макрорегулирующие функции государства, а сами преобразования в целом носят эволюционный, пошаговый, прагматичный характер. 

Центральная тема доклада – совершенствование инструментов финансирования системы образования в КНР – требует некоторых пояснений, касающихся институциональных особенностей системы ВПО в Китае. В отличие от российской, она более четко делится на общее и профессиональное образование: среди 1867 государственных вузов, помимо «основных отделений» (четырехгодичного бакалавриата, продолжением которого служит аспирантура: магистратура и докторантура – уровень Ph. D.), 61,4% являются специализированными (2–3 года обучения, subdegree programs). Более 85% из них составляют высшие профессионально-технические колледжи (ВПТК), соответствующие сред​ним специальным учебным заведениям в Российской Федерации или американским «коммьюнити колледжам». Они готовят технических специалистов среднего и высшего звена. Подобные уровни обучения характерны и для системы обучения для взрослых.

С этих позиций достаточно логичной выглядит и завершенная в последнее десятилетие децентрализация управления системой ВПО: в ведение провинциальных правительств передавались преимущественно ВПТК. Согласно российскому закону о разграничении полномочий, подавляющее большинство вузов находится в федеральной собственности, новые вузы субъектов федерации пока не создаются, поэтому интересно посмотреть, какие проблемы возникли в ходе этого процесса в Китае (см. табл. 1).

	Таблица 1.
	Уровни подчинения вузов КНР и РФ в 2005 г.


	Уровень/численность
	КНР
	РФ

	Всего вузов
	2311
	1068

	  из них:
	
	

	   государственные
	1591 (68,8%)
	655* (61,3%)

	Центр – всего
	111 (6,9%**)
	587 (89,6%)

	 в том числе:
	
	

	   министерство образования
	73 (4,6%)
	330 (50,4%)

	   прочие ведомства
	38 (2,4%)
	257 (39,2%)

	Провинции, АР и ГЦП***
	1480 (93%)
	61 (9,4%) 

	в том числе 
по отделам образования
	853
	–

	Прочие
	–
	 7 (1,0%)


* Включая муниципальные.
** В 1989 г. соотношение «центр – провинции» составляло соответственно 32,8 и 67,2%.
*** Автономные районы и города центрального подчинения. 

Источники: Китайский статистический ежегодник. Пекин, 2007; Образование РФ 2006, М., 2007, с. 370. 

Со времени основания КНР децентрализация и рецентрализация управления вузами не раз сменяли друг друга, каждый раз без ожидаемого эффекта, но с новыми проблемами. Дабы не повторять прежних ошибок, в 1990-е гг. вслед за реформой правительственных административных структур большинство ВПТК было переведено либо в подчинение провинциальных правительств, либо (57,7% вузов) – в совместное управление центральных ведомств (они же могли выступать соучредителями) и провинциальных правительств, на которые возлагалась основная ответственность.

Последние оказались не заинтересованы в новых обязанностях как в силу финансовых трудностей, так и в связи с тем, что 50–80% выпускников ведомственных вузов и без того распределялось на места, а теперь местным правительствам предстояло позаботиться о запросах ведомств. Что касается министерств, то их обязали увеличить вложения в капстроительство немногих оставшихся в их подчинении «ключевых» вузов, а кроме того, усилить или, как минимум, не ослаблять общее руководство и финансирование своих бывших подопечных, что осталось скорее благопожеланием: в 2004 г. государственные расходы на одного учащегося в вузах, подчиняющихся центральным ведомствам, составили 11700 юаней, а в провинциальных вузах – всего 4900 юаней
. 

Эффективной формой выхода из создавшейся ситуации стало совместное использование ресурсов вузов путем подписания договоров между цент​ральным образовательным ведомством и провинциальными правительствами. Важная роль в финансировании вузов отводилась местным предприятиям и общественным организациям. В целом, тактика децентрализации базировалась на четырех принципах: «совместное учреждение (или управление), регулирование (образовательных институтов и учебных программ), сотрудничество (вузов, НИИ и предприятий), слияние (маломасштабных вузов)». 

В соответствии с управленческими функциями в каждой из стран по-разному распределяются ассигнования на образование по уровням бюджетной системы: в 2005 г. в КНР доля центра составляла менее 8% консолидированного бюджета, а в РФ – 20,3% (федеральное правительство РФ несет основную тя​жесть по финансированию ВПО). В целом, доля расходов на высшую школу в государственных расходах на образование составляет в КНР около 22%, что существенно выше 16–17% в РФ. В период 1996–2002 гг. темпы роста государственных ассигнований на ВПО в КНР повышались вслед за масштабным расширением студенческого контингента и составили в среднем 18,2%. Однако они на 9,6 процентных пункта отставали от темпов роста общих расходов на ВПО: их доля в этих расходах снизилась за тот же период с 75 до 57%. В итоге в расчете на одного студента этот показатель упал с 9,9% в 1996 г. до 1,6% в 1999 г., затем ушел в –11,4% в 2000 г., –5,9% в 2002 г.
, и медленно возвращается к положительному сальдо. 

Процесс поиска дополнительных источников финансирования высшей школы в условиях бюджетного дефицита представляется в КНР более успешным, чем в России (см. табл. 2).

	Таблица 2.
	Изменения в структуре средств государственных  вузов КНР/ РФ по источникам финансирования, %


	Источник финансирования
	1990 г.
	2000 г.
	2002 г.
	2005 г.

	Общие расходы 
	100
	100
	100
	100

	Государственные ассигнования*
	 84,5
	57,3
	49,7
	42,7

	     в том числе бюджетные 
	 62,8/–
	53,9/–
	47,7/47,6
	41/47,6

	Расходы общественных организаций и граждан
	   –
	 0,9/–
	 2,6/–
	 7/ 6

	Поступления от предприятий 
при вузах
	10,2/–
	 2,1/–
	 1,1/ 6
	 0,2/–

	Учебные и прочие взносы
	 0,5/–
	22,0/–
	27/ 31
	31,0/37

	Доходы от прочей предпринимательской деятельности
	 2,3/–
	13,2/–
	14,4/–
	18,3/7,8

	Спонсорские пожертвования 
и фандрайзинг
	   –
	 1,66/–
	 1,8/–
	 0,8/7,6


* Специфическое для КНР понятие, куда кроме бюджетных средств входят и несколько других показателей.

Источники: Китайские статистические ежегодники. П., 1991–2007; Россия – Китай: образовательные реформы на рубеже ХХ–ХХI вв. М., 2007. С. 108, 131; Образование в РФ 2006. М., 2007.
В обеих странах резко выросла доля учебных взносов. В отличие от российских, вузы КНР самостоятельно распоряжаются внебюджетными поступлениями, а государственное регулирование выражается в сдерживании роста учебных взносов. Нынешние нормативы для дневных вузов определены Уведомлением министерства образования КНР от 2002 г., где устанавливается потолок годового взноса, хотя определено, что он зависит от специальности и престижности вуза и может корректироваться по провинциям. 

Заметно сократились поступления от действовавших при вузах КНР предприятий, так как с 2006 г. началось их отделение от вузов во избежание финансовых рисков. Но поскольку некоторые из предприятий были акционированы и университет мог обладать контрольным пакетом акций либо быть рядовым акционером, то этот источник не иссяк полностью. 

Спонсорская деятельность не стандартизирована, и государственная политика не стимулирует этот процесс. Китайские ученые считают необходимым увеличить этот источник, в частности, за счет диверсификации форм пожертвований (вклады наличными, ценными бумагами, по доверенности, пожертвования в форме недвижимости и крупного имущества и т.д.), но главное – усиления поддержки спонсоров с помощью политики налоговых льгот. Китай рассчитывает, что в ближайшем будущем высшая школа сможет сосредоточить немалые средства за счет использования трех рычагов: доходов от предприятий, сочетания учебного, производственного и научного процессов, а также от патентов.

В целом в обеих странах наблюдается рост внебюджетных поступлений в сферу высшего образования, причем их доля из расчета от ВВП в Китае несколько выше (см. табл. 3).

	Таблица 3.
	Рост расходов на образование, в том числе высшее, КНР/РФ (1 долл. США = 8 юаней)


	
	2000 г.
	2005 г.

	Консолидированный бюджет на образование, млрд. юаней/млрд. руб.
	208,5/214,8
	466,6/789,9

	Доля расходов на образование в расходной части бюджета
	16,2/9,7
	15,2/13,3

	Доля вложений в образование от ВВП
	
	

	доля всех вложений
	4,3/–
	 4,6/5,5

	доля государственных ассигнований 
	2,87/2,9
	2,8*/3,7

	доля внебюджетных средств
	1,44/–
	1,8/1,8

	Доля вложений в ВПО от ВВП
	
	

	доля всех вложений
	1/0,3
	1,05(1,4**)/ 1,3

	доля государственных ассигнований 
	–
	0,6/ 0,7

	доля внебюджетных средств
	–
	0,45 (0,8**)/0,5


* Снижение произошло не в силу сокращения бюджетных поступлений в эту сферу, а в связи со значительным ростом общего объема ВВП.

** Включая не только плату за обучение, но и средства фондов и пожертвования.

Источники. Рассчитано по: Китайский статистический ежегодник. Пекин, 2001, 2007; Обзор социальной политики в России. Начало 2000-х. М., 2007. С. 72–74.

Китай использует разные формы внебюджетного финансирования высшей школы – это и целевые правительственные, и университетские фонды, и такая чрезвычайная мера, как банковские кредиты вузам. Поскольку в России после принятия нового Бюджетного кодекса с 2000 г. процедура кредитования вузов приостановлена, то представим опыт КНР. 

До конца прошлого столетия банки КНР практиковали лишь студенческие кредиты. Однако в связи со стремительным ростом численности студентов, сопровождавшимся сокращением доли государственных ассигнований в расходах на ВПО, вузы оказались перед лицом новых вызовов. После утверждения «Плана развития образования на 10 пятилетку» (2001 г.) и министерство образования КНР, и местные правительства получили право ходатайствовать перед банками о предоставлении вузам кредитов, иными словами, государство выступило в роли гаранта. Опасения банков при такой ситуации уменьшились, кроме того, они рассматривали вуз как государственное учреждение, не подверженное финансовому краху. Однако непосредственная подчиненность учебных заведений государству, недостаток у них автономии и опыта функционирования в условиях рынка помешали многим руководителям вузов осознать риски, они искренне считали, что в случае финансовых затруднений государство возьмет ответственность на себя и поможет погасить займы
. 

Следует отметить, что выдача кредитов университетам как государственным учреждениям противоречила «Правилам кредитования в КНР» (1996). Согласно Закону КНР об обеспечении исполнения обязательств (1995), учебным заведениям как организациям, целью которых является общественное благо, не подходит ни один из залоговых кредитов, ибо их собственность и оборудование не подлежат залогу (ст. 37
). Кредит под заклад также незаконен для вузов, хотя до 2001 г. банки выдавали вузам подобные кредиты (в качестве заклада вузы предлагали свое право на сбор платы за обучение, но это право, во-первых, не означено в ст. 75 вышеназванного закона, во-вторых, оно получено от правительства, и вузы не могут кому-либо его перепоручить или передать). Поэтому обычно договор с банком подписывали курирующие вуз государственные организации (отделы образования), хотя и в этом случае банк все равно не смог бы исполнить свои права закладодержателя. 

Что касается поручительского кредитования, то согласно законам КНР, «государственные органы не могут быть поручителями», равно как не могут быть ими и учебные заведения (ст. 8, 9). Это означает, что вузы должны искать поручителей среди негосударственных организаций, а конкретно, предприятий, причем таких, права которых в обеспечении исполнения обязательств признает банк. Это оказалось непросто, ведь действовавшие при вузах предприятия за редким исключением были малыми, реже средними. И сами предприятия, стремясь избежать рисков, неохотно шли навстречу вузам. 

С 2001 г. банки КНР выдают вузам только трастовые кредиты. Форма правительственных гарантий может быть как скрытой (правительство в роли «ка​менной стены»), так и явной (финансовая поддержка в случае проблем с возвратом займов). 

Что касается целевого использования кредитов, то стремительная массовизация ВПО потребовала масштабного расширения кампусов, закупки оборудования, строительства библиотек, столовых, общежитий, жилых корпусов для преподавателей, спорткомплексов и пр. Параллельно с конца 1990-х гг. был инициирован процесс «коммерциализации хозяйственных служб» государственных вузов, т.е. передачи их в управление и финансирование негосударственных организаций и фирм, чтобы направить бюджетные потоки исключительно на учебную и научную деятельность. Став самостоятельными в финансовом отношении, хозслужбы активно привлекали различные фирмы к капитальному строительству (землю под которое обеспечивал вуз). Доля кредитов в расходах вузов на капстроительство колебалась от 50 до 90% (при 70–80% в среднем). За пять лет с начала ХХI в. было отстроено 55 новых университетских кампусов, создавались целые университетские городки (в 2000 и 2001 гг. было возведено студенческих общежитий площадью более 19 млн. кв. м, на столовые для студентов было израсходовано 26,9 млрд. юаней)
. 

Проблемы выявились уже к 2004 г., когда пришло время погашения первых кредитов. Напрасным оказался расчет на рост суммы учебных взносов (темпы роста приема в вузы с 2004 г. стабилизировались на отметке 5% в год, а к 2006/2007 учебному году Госсовет КНР потребовал контролировать набор). Кро​ме того, согласно демографическим прогнозам, после пика 2008 г. численность молодежи в возрасте 18–22 лет пойдет на спад. Во-вторых, население не готово к дальнейшему повышению платы за обучение: в целом по стране в 2005 г. она составляла более 50% годового подушевого дохода (в городах – 38%, а на селе – 125%). 

Своевременный возврат кредитов осложнила и их краткосрочность (3–5 лет), это вызвало необходимость реструктуризации долгов. Нельзя не упомянуть и о частично неэффективных, частично нецелевых вложениях банковских займов и слабом контроле за этими процессами. На основании расчетов за период 1999–2004 гг. китайский ученый Лин Ли доказывает, что в 28 из 31 провинции КНР в то или иное время за эти шесть лет наблюдалось превышение расходов над доходами вузов (а значительную часть последних составили именно кредиты), причем этот разрыв имел тенденцию к увеличению
. Количество провинций, вузы которых имели к концу 2004 г. невыплаченное сальдо в размере свыше 10 млрд. юаней, в начале 2006 г. за счет новых кредитов (с учетом долгов) выросло с 4 до 16 (!). В итоге коэффициент задолженности (доля невыплаченного кредита по отношению к доходу вуза в текущем году) у вузов провинциального подчинения в 2004 г. достиг критической отметки в 94,35% и даже в 2005 г. после получения новых кредитов был гораздо выше (45,73%), чем у ведомственных вузов (26,5%) (намного превышая допустимый уровень в 30–35%), что объясняется более четким регулированием процесса кредитования со стороны министерства образования
.

Итак, личный долг многих вузов составлял более 1 млрд. юаней. Финансовое давление препятствует нормальной учебной работе, приводит к сокращению расходов на учебную и научно-исследовательскую деятельность, отказу от научного обмена.

Можно согласиться с теми китайскими исследователями, которые склонны считать, что в отличие, например, от США, где процесс массовизации высшего образования был естественным, в КНР он был искусственно форсирован правительством в качестве средства стимулирования экономического роста страны
. 

На сегодня в Китае предлагается несколько выходов из кризиса, наиболее реальный: «банк дает кредит, правительство – дисконт, а учебное заведение возвращает капитал». Проведенные в Китае исследования выявили прямую зависимость между объемом кредита и готовностью провинциальных властей помочь в погашении части основного долга либо, что гораздо чаще, выплате процентов. Крайне важным представляется и создание механизма, предупреждающего риски, связанные с банковскими кредитами. «Уведомление министерства образования КНР относительно порядка утверждения выдачи банковских ссуд вузам, подчиняющимся министерству» (конец 2004 г.) ввело контрольные нормативы: в каждом случае, когда показатель риска превышал 0,6, сумма кредита должна была подвергнуться проверке и утверждению со стороны министерства. Для ву​зов, превысивших нормативы, предлагалось сокращать и временно приостанавливать выдачу им государственных субсидий и банковских займов. В том же 2004 г. министерство образования совместно с министерством финансов запретили финансировать кредитными средствами внешние объекты (предприятия при вузах), научно-технические проекты (для реализации которых правительство предоставляло специальные субсидии), текущие бюджетные расходы, социальные нужды персонала вузов. 

Более кардинальное решение проблемы лежит в русле привлечения к участию в капстроительстве на договорных началах средств совместного частно-государственного капитала (это может быть лизинг и пр., но по истечении оговоренного срока собственность переходит к вузу).
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