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В настоящем докладе излагаются результаты анализа стратегий развития регионов ПФО с точки зрения воздействия на них глобальной конкуренции, полноты рассматриваемых факторов и детальности проработанных планов. 

Нами учитывалось, что ответственными федеральными структурами в ка​честве региональной политики декларируется многополярная стратегия регионального развития, направленная на создание региональных центров роста и диф​фузию эффекта развития между регионами. Поэтому углубленный анализ проводился по тем регионам, которые обладают потенциальными возможностями роста и способны стать регионами с опережающим развитием среди других регионов ПФО. Анализ выполнялся по двум направлениям: с ретроспективным погружением на 5–10 лет назад, для выявления различных тенденций социально-экономического развития, и с перспективой на 5–15 лет вперед. Это позволило получить взвешенную оценку тенденций развития ведущих регионов федерального округа, а также рассмотреть в данном контексте будущие перспективы Нижегородской области, в интересах которой и проводилось данное исследование.

Большинство рассмотренных региональных стратегий обещает в будущем (через 5–10–15 лет) устойчивый рост ВРП, укрепление экономического потенциала и на этой основе повышение качества и уровня жизни всего населения. Однако известно, что декларировать такие цели гораздо проще, чем обеспечить их реальное достижение. Успех в достижении стратегических целей в первую очередь зависит от правильной оценки и полноты учитываемых факторов, детальности проработанных планов в части учета сильных и слабых сторон конкурирующих регионов, возможности вступления в стратегические альянсы и возможности диффузионного проникновения в экономику других регионов ПФО. 

Результаты ретроспективного анализа показывают, что среди регионов ПФО устойчиво лидируют Республики Башкортостан, Татарстан, Самарская об​ласть. Нижегородская область пока отстает от «лидеров» ПФО по целому ряду показателей.

Полнота учитываемых факторов. При стратегировании должна учитываться вся совокупность значимых внешних и внутренних факторов. С этой целью воспользуемся одиннадцатью группами факторов глобальной конкуренции, позволяющими рассмотреть локализацию территориального конкурентного преимущества.

Как показывает анализ региональных стратегий, трудно преодолимыми угрозами для них являются: качество энергоресурсов и трудовых ресурсов, коррумпированность властей, лоббизм партий и др. (табл. 1).

	Таблица 1.
	Факторы глобальной конкуренции 
(по М. Портеру, 1996, 2002)


	№
	Название фактора
	№
	Название фактора

	1
	Экономика страны
Рост экономики 
Угрозы (терроризма)
	7
	Финансы и открытость
Источники финансирования
Барьеры для импорта
Прозрачность

	2
	Технологии
Инновационная активность
Собственные НИОКР
Коммуникационные технологии
Поддержка правительства
Роль НИИ
	8
	Внутренняя конкуренция
Источники внутренней конкуренции
Требовательность покупателей
Качество поставок
Антимонопольное управление
Развитие кластеров

	3
	Государственное управление 
Эффективность властей
Коррумпированность власти
Финансовая поддержка бизнеса 
(налоговые ставки)
Лоббизм партий
	9
	Компания (стратегия, текущая деятельность)
Включенность в мировую экономику
Конкурентоспособность на мировых рынках
Клиентоориентированность
Вхождение в ассоциации
Уровень издержек и порядок ценообразования
Уровень менеджмента и корпоративного управления

	4
	Гражданское общество
Независимость суда
Защита бизнеса
Свобода СМИ
Теневая экономика и криминал (взятки, подкуп)
	10
	Охрана окружающей среды
Регулирование охраны окружающей среды
Государственные субсидии
Соблюдение стандартов


Окончание табл. 1. 

	№
	Название фактора
	№
	Название фактора

	5
	Инфраструктура
Транспортные коммуникации
Информационные коммуникации (надежность, доступность)
Качество энергоресурсов (сбои, перепады напряжения)
	11
	Международные организации. ВБ, МВФ, ЕБРР.
Развитие частного сектора
Помощь бедным
Улучшение инвестиционного климата

	6
	Трудовые ресурсы
Образование
Трудовые взаимоотношения (найм, увольнения)
Заработная плата
	12
	Пассионарность населения региона


То же в большей степени относится и к развитости в регионах гражданского общества, по этим показателям Россия занимает в рейтингах места с трехзначным номером. К сожалению, Указ Президента России от 28 июня 2007 г. об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации также не позволяет дать полномасштабную оценку по всем группам факторов. Лишь последний показатель за номером 43 говорит об удовлетворенности населения, в том числе об информационной открытости исполнительных органов. 

К вышеуказанным факторам, на наш взгляд, можно добавить еще один фак​тор – «пассионарность» (Л. Гумилев, 1962, 1968). Данные опросов свидетельствуют, что население устало от реформ. Поэтому нового всплеска гражданской активности, подобного началу 90-х гг. прошлого века, ожидать уже не приходится.

Из этой совокупности факторов выявляются вызовы (угрозы) и возможности, сильные и слабые стороны региональных экономик. Они и являются той основой, на которой можно строить различные сценарии развития. 

Детальная проработка планов. Неопределенность, присущая долгосрочному планированию, должна диктовать разработку как минимум трех сценариев, учитывающих возможные изменения во внешнеэкономической конъюнктуре, в политике и в социуме. Конечно, риски при реализации стратегий могут быть существенно снижены за счет введения среднесрочного и краткосрочного планирования. 

Действительно, в стратегии развития регионов ПФО, в том числе и Нижегородской области, мы не найдем ответов на целый ряд вопросов. Например, что произойдет с областью, если в России начнется реализация инерционного сценария? Хотелось бы, чтобы при стратегировании развития территорий возникающие риски, ограничения и дефицит ресурсов рассматривались очень тщательно и детально прорабатывались. 

В свою очередь глубина и детализация проработки каждого сценария развития во многом, если не во всем, зависит от особенностей процесса целеполагания. 

В Башкортостане основная ставка при целеполагании делается на модернизацию экономики, направленную на повышение эффективности, конкурентоспособности, инновационной восприимчивости, что должно позволить диверсифицировать структуру экономики и значительно увеличить рост экспортного потенциала. Башкортостан – единственный регион, который в своей стратегии позиционирует себя как «опорный регион», обеспечивающий развитие межрегиональных кооперационных связей на основе сочетания общероссийских и ре​гиональных интересов. 

В Самарской области целеполагание и выделение приоритетных направлений носит ярко выраженную социальную окраску, там, в первую очередь, пла​нируется: социальная направленность расходования средств консолидированного бюджета; развитие человеческого потенциала; стимулирование социально-экономического развития проблемных территорий области.
В свою очередь, в Республике Чувашия упор делается на детально проработанную промышленную и инновационную политику, предусматривающую производство продукции с высокой долей добавочной стоимости, а также создание «точек роста» – новых производств в электронной промышленности, биохимии и др. 

Во Владимирской области, входящей в сферу экономических интересов Москвы и непосредственно примыкающей к границам ПФО, так же как и в Республике Татарстан, ставка при целеполагании делается в основном на уже существующие отрасли. 

В отличие от других, в Нижегородской области при достижении стратеги​ческих целей использовался зонально-отраслевой подход. Выделение зон по​зволяет осуществлять более дифференцированный подход к территориям, муниципальным образованиям. 

В целом следует отметить глубокую проработку стратегических горизонтов и среднесрочных перспектив в Самарской области, Республике Башкортостан; в части развития инновационного потенциала – в Республике Татарстан; в части промышленной политики – в Республике Чувашия.

Общим для всех стратегий является ставка на запланированный рост инновационной составляющей экономики, увеличение объемов наукоемкой и высокотехнологичной продукции, стимулирование развития новых технологий, но​вых видов продукции и услуг. Все субъекты, обладая сегодня примерно одинаковым уровнем инвестиционного климата, заявляют о серьезном намерении ра​ботать над его улучшением. В создании благоприятного инвестиционного климата большую роль играет развитая инфраструктура, поэтому не удивительно, что в ряде стратегий выделяется хорошее географическое положение и наличие транспортного узла. Эти регионы выступают в качестве конкурентов для Нижегородской области в построении логистических центров федерального значения. Чтобы превратить географическое положение Нижегородской области в конкурентное преимущество, необходимо ее включение в федеральные целевые транспортные программы. 

Но у процесса развития логистических и транспортных инфраструктур есть и своя оборотная сторона, связанная с изменением системы расселения. Оп​ределяющим процессом для поселенческой структуры области будет резкое увеличение плотности населения вдоль трассы Москва – Н. Новгород и Н. Новго​род – Чебоксары (продленный паневропейский коридор Варшава – Минск – Москва – Н. Новгород – Чебоксары – Казань – Екатеринбург).

Каждый регион также заявляет о своем существующем человеческом потенциале и планирует активно задействовать его. Однако в силу сокращения этого потенциала особый интерес представляет межрегиональная интеграция человеческих ресурсов. Здесь возможно несколько путей. Во-первых, это взаимодополнение и кооперация региональных экономик через аутсорсинг. Во-вто​рых, привлечение трудовых ресурсов со стороны. Реализовать эти пути позволяет анализ сильных и слабых сторон региональных стратегий.

Например, в Чувашской Республике трудовые ресурсы носят в основном малоквалифицированный характер. Вследствие реструктуризации (первого этапа осуществления стратегии развития Чувашской Республики) просматривается высвобождение большого количества трудовых (неквалифицированных) ресурсов. Учитывая, что среди важнейших приоритетов стратегии республики находится развитие человеческого потенциала, Нижегородская область может инициировать расширение сотрудничества с республикой, поскольку у нее имеется достаточно развитый научный и образовательный комплекс. Сотрудничество с Чувашской Республикой можно было бы активизировать и в других областях, например в финансовой сфере. Во Владимирской и Нижегородской областях наблюдается давление со стороны Московской области, которое выражается в оттоке квалифицированных кадров, наиболее талантливых и перспективных лю​дей. В то же время в Республике Татарстан сохраняется тенденция роста регистрируемой безработицы. 

Сейчас Н. Новгород превращается в дальнюю окраину громадного столич​ного мегаполиса. В результате строительства скоростной железнодорожной ма​гистрали Москва – Н. Новгород (1,5–2 часа пути) Нижегородская агломерация будет просто интегрирована в московский мегаполис. Вместе с тем область может стать центром зоны аутсорсинга для Москвы. В этом качестве область по​лучит возможность активно влиять на экономику и развитие республик Мордовия, Чувашия, Марий-Эл и Кировской области. Влияние на Ивановскую и Костромскую области может минимизироваться за счет слаборазвитости и слабозаселенности приграничных территорий, а на Владимирскую область оно бу​дет нивелироваться за счет влияния Москвы. Данный вариант развития требует к себе особого внимания.

Вопросы взаимодополнения и кооперации региональных экономик требуют сегодня иного, а не де-факто существующего изоляционисткого подхода, практикуемого при стратегировании территорий. В условиях борьбы за лидерство нужен иной, холистический подход, позволяющий стимулировать интеграционные процессы. Учитывая социально-экономические особенности развития отдельных регионов, политические амбиции их лидеров, возглавить процесс интеграции и увязки сложных вопросов межрегионального стратегирования, в первую очередь было бы целесообразно аппарату Полномочного Представителя Президента РФ в ПФО. Интеграция не исключает возрастание конкуренции в рамках отдельных отраслей. В центре конкурентной борьбы будут находиться ключевые отрасли и сегодняшние «точки роста». В целом же сейчас просматривается следующая картина (табл. 2).
	Таблица 2.
	Ключевые отрасли и «точки роста» 
в региональных стратегиях развития


	Название отрасли
	Наименование региона

	
	Башкортостан
	Татарстан
	Владимирская область
	Нижегородская область
	Самарская область
	Чувашия

	Агропромышленный комплекс, сельское хозяйство
	*
	*
	
	*
	
	*

	Биохимия, биотехнологии
	*
	
	
	*
	
	

	ВПК и оборонный комплекс
	
	
	*
	*
	*
	

	Информатизация, связь
	
	*
	
	*
	
	*

	Лесная и деревообрабатывающая промышленность
	*
	*
	
	*
	
	

	Машиностроение
	*
	*
	
	*
	*
	

	Металлургия 
и металлообработка
	*
	*
	
	*
	*
	


Окончание табл. 2.

	Название отрасли
	Наименование региона

	
	Башкортостан
	Татарстан
	Владимирская область
	Нижегородская область
	Самарская область
	Чувашия

	Медицина, химико-фармацевтическая промышленность 
	
	
	
	*
	
	*

	Промышленность строительных материалов
	*
	*
	
	
	
	

	Производство грузовых, легковых автомобилей, тракторов
	*
	*
	
	*
	*
	

	Судостроение, 
авиастроение
	
	
	
	*
	
	

	Телекоммуникации
	*
	
	
	*
	
	*

	Топливная 
промышленность
	*
	*
	
	*
	*
	

	Транспорт 
	*
	
	
	
	*
	*

	Туризм
	*
	
	*
	*
	
	

	Химическая и нефтехимическая промышленность
	*
	*
	
	*
	*
	

	Электронная промышленность (в том числе радиоэлектроника 
и приборостроение)
	
	
	*
	*
	
	*

	Электроэнергетическая промышленность (электротехника)
	
	
	
	
	*
	


Так, из 18 региональных ключевых отраслей Нижегородская область будет конкурировать по крайней мере в 15 из них. 

Конкурентоспособность ключевых отраслей напрямую связана с их инновационным потенциалом. Неслучайно в стратегиях Владимирской области и Республики Чувашия предусмотрено формирование кластеров развития, а в Республике Татарстан специально декларируется создание межотраслевых кластеров. Несомненно, параметры развития названных отраслей будут уточняться в регулярно принимаемых среднесрочных программах, поэтому необходимо вести постоянный мониторинг потенциальных конкурентов.

Любая стратегия в конечном счете будет реализовываться не разработчиками, а самими региональными властями при поддержке активной части насе​ления. И здесь преемственность в постановке и достижении стратегических и тактических целей, а также наличие эффективной команды менеджеров (вклю​чая руководителей региона), способных умело поддерживать внутреннюю ста​бильность региона при достижении стратегических целей, может сыграть решающую роль. 

Попытаемся подвести некоторые итоги.

1. Существующие региональные стратегии не задействуют необходимый спектр сценарных подходов и не учитывают в полной мере факторы глобальной конкуренции. Последние несут в себе основные внешние риски, которые при сочетании с некоторыми внутренними факторами могут поставить под вопрос осуществление любой региональной стратегии. Чем скорее в регионах будут учтены различные сценарии развития России и основные факторы глобальной конкуренции, тем скорее они смогут получить столь необходимые им конкурентные преимущества. Необходимо срочное внесение корректив в их среднесрочные и долгосрочные планы социально-экономического развития.

2. Конструирование будущего регионов должно быть основано на холистическом подходе, стимулирующем интеграционные процессы и учитыва​ю​щем приоритеты развития соседей, потенциальных регионов-конкурентов в ПФО и в России, их слабые и сильные стороны, а также предполагаемые ставки на ключевые отрасли и их инновационный потенциал. В стратегиях должны выделяться компоненты, предусматривающие перспективы развития и диффузионные эффекты в других регионах. Так, компоненты стратегии Нижегородской области могут стать необходимым составным элементом для стратегий развития Кировской области и Чувашской Республики и наоборот. Скоростная желез​нодорожная магистраль Н. Новгород – Киров станет толчком к развитию юго-западных районов Кировской области, а платная автомобильная трасса Н. Новгород – Чебоксары, рейсы скоростных судов по Волге Н. Новгород – Чебоксары позволят реализовать в Чувашии и Марий-Эл сценарий развития рекреационной зоны для Московской и Нижегородской агломераций. Таким образом, интеграция может происходить через дружеское взаимопроникновение, диффузию, со​седствующих региональных экономик. 

3. Оборотной стороной интеграции может являться поглощение. Превра​щаясь в дальнюю окраину громадного мегаполиса, в центр зоны аутсорсинга для Москвы, Н. Новгород становится одним из центров усиления столичного влияния в ПФО за счет перераспределения на ближайшие регионы потоков товаров, капитала и рабочей силы. В то же время с приходом московских фирм и московских цен в области может резко осложниться социально-экономиче​ская ситуация. Здесь нужен осторожный сбалансированный подход и проведение спе​циальных исследований.

4. Анализ ключевых отраслей показывает, что Нижегородская область конкурирует в 15 из 18 региональных ключевых отраслей. При этом следует иметь в виду, что наибольшую добавленную стоимость создают инновационные предприятия. Поэтому в стратегии необходимо делать упор на развитие, перераспределение человеческого потенциала, целенаправленную квалификационную политику именно для таких предприятий. В целях усиления конкурентных позиций, в том числе за счет привлечения трудовых ресурсов со стороны, целесообразно переходить от конкуренции к альянсам. К потенциальным парт​нерам области по альянсу можно, например, отнести Чувашскую Республику. 

5. Для своевременного выявления и поддержания собственных конкурентных преимуществ следует наладить постоянный мониторинг региональных концепций, программ, законодательных актов. Необходима система показателей для мониторинга, которая в отличие от известных 43 показателей обеспечивала бы реальную оценку конкурентоспособности области ежемесячно и еженедельно.

6. Инициировать интеграционные процессы в федеральном округе, возглавить создание альянсов в рамках стратегических инициатив, используя диффузионные эффекты, вполне бы мог аппарат Полномочного Представителя Президента РФ в ПФО.
Литература

Максимов А.Г., Царьков А.С. и др. «Осторожный оптимизм» или «суровый реализм»: кто станет регионом-локомотивом в ПФО? Н. Новгород: НГТУ, 2007. 

Портер М. Конкуренция между местами размещения бизнеса: глобальная стратегия как способ обеспечения конкурентного преимущества. Курс МВА по стратегическому менеджменту / Пер. с англ. М.: Альпина Паблишер, 2002. С. 143–177.

Regional Policies and Comparative Advantage / Ed. by B. Johansson, 
Ch. Karlsson, R.R. Stough. Published by Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham, UK, Northampton, MA, USA, 2002.







































404
240
239

