ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ ГРАЖДАН В УСЛОВИЯХ ПРОПОРЦИОНАЛИЗАЦИИ РЕГИОНАЛЬНЫХ И МЕСТНЫХ ВЫБОРОВ:  НОВЫЕ ТЕНДЕНЦИИ

Одной из  тенденций избирательного процесса в РФ является расширение практики внедрения смешанной или полностью пропорциональной избирательной системы на выборах представительных органов местного самоуправления.  Причем с осени 2009 наметилась тенденция расширения этой практики не только на выборах органов МСУ городских округов и муниципальных районов, но на выборах органов МСУ  городских и сельских поселений. Расширения практики внедрения партсписков на выборах все более низкого уровня затрагивает права все большего числа граждан на непосредственное участие в деятельности органов МСУ и в сочетании с общим репрессивным характером законодательства о политических партиях фактически ведет к ограничению пассивного избирательного права. Одновременно на муниципальные выборы вводятся методы делителей при  распределении мандатов и даже деление списков на территориальные группы.
Ранее, до начала 2000-х годов единственным регионом России, использовавшим смешанную избирательную систему на выборах представительных органов МСУ в ряде городов был Красноярский край. После 2004 года внедрение партийных списков на муниципальные выборы стало активно расширяться. К началу 2006 года использовалась на выборах в 53 муниципальных образованиях 8 субъектов. Затем этот список непрерывно расширялся. 11 октября 2009 года выборы по полностью пропорциональной системе прошли в 83 муниципальных образованиях и еще в 89 по смешанной. В частности, полностью пропорциональная система введена во всех муниципалитетах, в том числе сельских поселениях Ингушетии, с.Хомутинино Челябинской области, ряде сельских поселений Московской области, а смешанная – Брянской области.

Местные выборы 1.03.2009 показали, что в условиях роста протестных настроений граждан в условиях кризиса, введение пропорциональной системы способно снижать результаты партии власти в виде формально полученных в советах мандатов при условии наличия в том или ином городе или районе самостоятельных от местной власти политических структур. Одновременно растет протестное голосование и по одномандатным округам. В результате в наиболее крупных городах (Архангельск, Иркутск, Екатеринбург, Челябинск) где политическая самостоятельность общественных структур более выражена, решено сохранить мажоритарную систему. 
При этом расширение применения в регионах на муниципальных выборах смешанной или полностью пропорциональной избирательной системы продолжается преимущественно за счет малых городов и районов, где политических партий в действительности обычно нет. 
При этом в сельских поселениях исторически в России (как минимум с начала 1990-х) отсутствуют какие-либо партийные организации, основная масса населения беспартийна, а сфера решаемых вопросов (в основном  имеющих локально-бытовой и жилищно-коммунальный характер) не имеет к программам федеральных политических партий никакого отношения. Это фактически означает, что право выдвижения кандидатов отбирается у жителей данных муниципальных образований в пользу партийных структур административных единиц более высокого уровня. По смыслу в подобных условиях утрачивается сам смысл понятия «местное самоуправление», поскольку решения о выдвижении кандидатов принимает уже не само местное население, а региональные и местные отделения федеральных партий. В тоже время в соответствии с принятыми в феврале 2009 поправками в избирательное законодательство общественные организации лишены права выдвижения списков кандидатов на выборах органов МСУ по пропорциональной системе. Обращает внимание, что при введении полностью пропорциональной избирательной системы в сельских поселениях не введено никаких норм, хотя бы символически обеспечивающих учет избирательных прав беспартийных граждан.

Как уже показывает практика внедрения партсписков на муниципальном уровне в условиях современной «малопартийной» системы это создает риски создания условий для фактической приватизации власти в муниципалитете представителями одного бюджето- или градообразующего предприятия, устанавливающего контроль над всеми т.н. «партсписками» (или же  искусственно же сконцентрированную в рамках того или иного списка оппозицию не допускают на выборы), которое таким образом способно полностью подчинить деятельность органов власти данного муниципального образования своим интересам. Таким образом, создаются предпосылки для развития политической коррупции.

Очевидно, что и представители т.н. партий при выборе избирательной системы ориентируются на собственные партийные интересы, а не на вопросы того, как подобная избирательная система защищает права  избирателей, в том числе и право быть избранным.[image: image1][image: image2][image: image3][image: image4][image: image5][image: image6][image: image7][image: image8][image: image9]
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